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Hà Nội, ngày 06 tháng 01 năm 2025


BÁO CÁO  

Về việc chuẩn bị Kỳ họp bất thường lần thứ 9, Quốc hội khóa XV
(Tài liệu phục vụ Phiên họp thứ 41 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội)


Kính gửi:  Ủy ban Thường vụ Quốc hội.
Căn cứ Nghị quyết số 1326/NQ-UBTVQH ngày 23/12/2024 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về Chương trình công tác của Ủy ban Thường vụ Quốc hội năm 2025, Tổng Thư ký Quốc hội xin báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội một số vấn đề về việc chuẩn bị tổ chức Kỳ họp bất thường lần thứ 9, Quốc hội khóa XV như sau:
1. Về dự kiến nội dung Kỳ họp bất thường lần thứ 9, Quốc hội khóa XV
1.1. Sau Phiên họp thứ 40 (tháng 12/2024), ngày 13/12/2024, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã có văn bản số 1124/UBTVQH15-TK gửi Chính phủ, Tổng Thư ký Quốc hội có văn bản số 4828 /TTKQH-TK và văn bản số 4829/TTKQH-TK gửi Thường trực Hội đồng Dân tộc, Thường trực các Ủy ban của Quốc hội, Lãnh đạo các Ban thuộc Ủy ban Thường vụ Quốc hội và các cơ quan hữu quan đề nghị rà soát, đề xuất về dự kiến nội dung trình Quốc hội tại Kỳ họp bất thường lần thứ 9, Quốc hội khóa XV. Đến ngày 03/01/2025, Tổng Thư ký Quốc hội đã nhận được văn bản của 07/17 cơ quan
, trong đó, Chính phủ đề nghị trình Quốc hội 08 nội dung (04 dự án luật, 03 dự thảo nghị quyết và 01 Tờ trình về báo cáo nghiên cứu tiền khả thi dự án đầu tư)
, Ban Công tác đại biểu đề nghị trình Quốc hội xem xét, sửa đổi các luật về tổ chức theo Kết luận của Bộ Chính trị, Ban Chấp hành Trung ương về tổng kết thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW; công tác nhân sự thuộc thẩm quyền (nếu có).
1.2. Theo Kế hoạch sửa đổi, bổ sung các luật, nghị quyết phục vụ công tác sắp xếp tổ chức bộ máy các cơ quan của Quốc hội, cơ quan thuộc Ủy ban Thường vụ Quốc hội và Văn phòng Quốc hội (ban hành kèm theo Nghị quyết số 1339/NQ-UBTVQH15 ngày 28/12/2024 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội), Ủy ban Thường vụ Quốc hội sẽ trình Quốc hội cho ý kiến và thông qua tại Kỳ họp bất thường lần thứ 9 đối với dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Quốc hội và các luật khác có liên quan đến tổ chức và hoạt động của Quốc hội.
1.3. Trên cơ sở chủ trương của cấp có thẩm quyền về việc tiến hành Kỳ họp bất thường vào cuối tháng 02/2025 để xem xét sửa đổi, ban hành các luật, nghị quyết có liên quan về sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy, căn cứ đề xuất của các cơ quan và Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Tổng Thư ký Quốc hội đề nghị tại Kỳ họp bất thường lần thứ 9, Quốc hội khóa XV sẽ tập trung trình Quốc hội xem xét, thông qua đối với 07 nội dung cấp thiết để triển khai, thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy, bao gồm:

(1) Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Quốc hội và các luật khác có liên quan đến tổ chức và hoạt động của Quốc hội;
(2) Luật Tổ chức Chính phủ (sửa đổi);

(3) Luật Tổ chức chính quyền địa phương (sửa đổi);
(4) Nghị quyết của Quốc hội về thành lập một số Bộ của Chính phủ khóa XV nhiệm kỳ 2021 - 2026;

(5) Nghị quyết của Quốc hội về cơ cấu số lượng thành viên Chính phủ nhiệm kỳ Quốc hội khóa XVI;

(6) Nghị quyết của Quốc hội giải quyết các vấn đề phát sinh trong các quy định của pháp luật liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy;

(7) Công tác nhân sự thuộc thẩm quyền (nếu có).

1.4. Đối với 03 nội dung khác Chính phủ có đề xuất, Tổng Thư ký Quốc hội trân trọng báo cáo, xin ý kiến chỉ đạo của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, cụ thể như sau:
- (1) Về dự án Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi):
Tổng Thư ký Quốc hội nhận thấy, đây là dự án Luật rất quan trọng, có tính nền tảng đối với công tác xây dựng pháp luật. Ngày 11/12/2024 vừa qua, trên cơ sở đề nghị của Chính phủ, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã xem xét, ban hành Nghị quyết số 59/2024/UBTVQH15 điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2025, trong đó, bổ sung dự án Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi) vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2025, trình Quốc hội cho ý kiến và thông qua tại Kỳ họp thứ 9 (tháng 5/2025) theo quy trình một kỳ họp. Do đó, đề nghị Chính phủ thông tin rõ về tiến độ, trường hợp chuẩn bị kịp hồ sơ tài liệu của dự án Luật thì trình Quốc hội thảo luận tại Kỳ họp bất thường lần thứ 9 (tháng 02/2025) và thông qua tại Kỳ họp thứ 9 (tháng 5/2025). 

- (2) Về dự án Luật Quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp: 
Dự án Luật này đã trình Quốc hội cho ý kiến lần đầu tại Kỳ họp thứ 8, Quốc hội khóa XV (tháng 10/2024), hiện nay các cơ quan đang tiếp thu, chỉnh lý và dự kiến báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến tại Phiên họp thứ 43 (tháng 3/2025)
. Căn cứ quy định tại điểm c khoản 2 Điều 75 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật thì dự thảo Luật sau khi chỉnh lý cần gửi xin ý kiến các Đoàn đại biểu Quốc hội, Hội đồng Dân tộc và các Ủy ban của Quốc hội chậm nhất là 45 ngày trước ngày khai mạc Kỳ họp. Do đó, để bảo đảm thực hiện đúng quy trình, quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Tổng Thư ký Quốc hội đề nghị Ủy ban Tài chính, Ngân sách - cơ quan chủ trì giúp Ủy ban Thường vụ Quốc hội trong việc tiếp thu, chỉnh lý dự án Luật báo cáo, có ý kiến để làm cơ sở cho việc xem xét về thời điểm trình Quốc hội thông qua. Trường hợp chuẩn bị kịp và chất lượng tốt, Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét và thấy đủ điều kiện thì mới trình Quốc hội tại Kỳ họp bất thường lần này.
- (3) Về Tờ trình báo cáo nghiên cứu tiền khả thi Dự án đầu tư tuyến đường sắt Lào Cai - Hà Nội - Hải Phòng: 
Theo chủ trương của cấp có thẩm quyền, việc tổ chức Kỳ họp bất thường vào cuối tháng 02/2025 sẽ tập trung ưu tiên xem xét, thông qua các nội dung cấp thiết, cấp bách liên quan đến thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy. Mặt khác, việc xem xét, quyết định đối với dự án đầu tư cũng đòi hỏi có thời gian để tiến hành các hoạt động khảo sát, đánh giá tác động thận trọng. Do đó, Tổng Thư ký Quốc hội đề nghị Chính phủ làm rõ hơn về tiến độ hoàn thiện hồ sơ, tài liệu, đồng thời, đề nghị Ủy ban Kinh tế, theo lĩnh vực phụ trách, báo cáo ý kiến về vấn đề này.
Tổng Thư ký Quốc hội sẽ tiếp tục chỉnh lý, hoàn thiện dự kiến Chương trình Kỳ họp bất thường lần thứ 9, Quốc hội khóa XV trên cơ sở ý kiến chỉ đạo và kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội.
2. Về thời gian và hình thức họp

2.1. Về hình thức họp: Quốc hội họp tập trung tại Nhà Quốc hội.

2.2. Về thời gian: 
- Dự kiến Quốc hội họp khoảng 4,5 ngày (trong đó dự kiến bố trí ngày cuối Kỳ họp để biểu quyết, thông qua các dự án luật, nghị quyết và xem xét, quyết định công tác nhân sự thuộc thẩm quyền (nếu có)), khai mạc sau Hội nghị Ban Chấp hành Trung ương Đảng và bế mạc vào cuối tháng 02/2025. Có bố trí thời gian Quốc hội nghỉ họp để các cơ quan có thời gian tiếp thu, chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo luật, nghị quyết trước khi trình Quốc hội thông qua (dự kiến Quốc hội nghỉ họp từ 02 - 03 ngày).
- Trường hợp trình Quốc hội dự án Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi); Luật Quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp; Dự án đầu tư tuyến đường sắt Lào Cai - Hà Nội - Hải Phòng… thì thời gian Quốc hội dự kiến họp thêm khoảng 02 ngày (thảo luận Tổ 0,25 ngày/nội dung; thảo luận Hội trường 0,5 ngày/nội dung; ghép thảo luận trong cùng 01 buổi đối với một số nội dung...). 
3. Một số vấn đề cần quan tâm chỉ đạo và đề xuất, kiến nghị
3.1. Đến nay, toàn bộ các nội dung dự kiến trình Quốc hội tại Kỳ họp bất thường lần thứ 9 đều đang trong quá trình chuẩn bị hồ sơ, tài liệu; một số nội dung chưa bổ sung vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2025
, cơ quan của Quốc hội chưa thẩm tra, Ủy ban Thường vụ Quốc hội chưa cho ý kiến. 
Để bảo đảm thành công của Kỳ họp, góp phần triển khai đồng bộ, hiệu quả chủ trương của Đảng về sắp xếp tổ chức bộ máy, Tổng Thư ký Quốc hội đề nghị Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ chỉ đạo các cơ quan chủ trì soạn thảo phối hợp chặt chẽ với cơ quan chủ trì thẩm tra, khẩn trương hoàn thiện hồ sơ tài liệu,  trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến chậm nhất tại Phiên họp thứ 42 (tháng 02/2025) và gửi tài liệu đến đại biểu Quốc hội chậm nhất là 03 ngày trước ngày  khai mạc kỳ họp; lưu ý đánh giá tác động chính sách đầy đủ, nghiêm túc theo quy định; rà soát các luật có liên quan bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật; bám sát tinh thần đổi mới tư duy lập pháp, chỉ quy định những nội dung thuộc thẩm quyền của Quốc hội, không luật hóa những vấn đề thực tiễn đang biến động mà giao Chính phủ, Bộ, ngành, địa phương quy định để bảo đảm tính ổn định của luật và linh hoạt, kịp thời điều chỉnh, bổ sung khi cần thiết; thực hiện nghiêm Quy định số 178-QĐ/TW ngày 27/6/2024 của Bộ Chính trị về kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực trong công tác xây dựng pháp luật.

3.2. Đề nghị Hội đồng Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội xem xét kỹ lưỡng các nội dung thuộc trách nhiệm để đề xuất thời gian và cách thức tiến hành đối với từng nội dung cho phù hợp, tiếp tục nâng cao chất lượng thảo luận, hiệu quả sử dụng thời gian Kỳ họp.

3.3. Về hoạt động tiếp xúc cử tri: Tại các kỳ họp bất thường trước đây, do tổ chức kỳ họp trong thời gian gấp, số lượng nội dung không nhiều nên các Đoàn đại biểu Quốc hội không tổ chức tiếp xúc cử tri trước và sau kỳ họp; nội dung chương trình kỳ họp, kết quả kỳ họp được công khai trên các phương tiện thông tin đại chúng để cử tri và Nhân dân theo dõi, giám sát.

Tại Kỳ họp bất thường lần này, Quốc hội sẽ xem xét, quyết định sửa đổi, bổ sung nhiều luật, nghị quyết để phục vụ công tác sắp xếp tổ chức bộ máy. Đây là chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước, do đó, Tổng Thư ký Quốc hội đề nghị các Đoàn đại biểu Quốc hội chủ động tổ chức tiếp xúc cử tri theo cách thức phù hợp để thông tin đến cử tri về các nội dung của Kỳ họp, tiếp tục lan tỏa sâu cho các tầng lớp Nhân dân về ý nghĩa, tầm quan trọng của cuộc cách mạng tinh gọn bộ máy, tạo sự đồng thuận cao trong cả hệ thống chính trị từ trung ương tới địa phương.

*

Trên đây là một số vấn đề bước đầu về chuẩn bị Kỳ họp bất thường lần thứ 9, Quốc hội khóa XV. Tổng Thư ký Quốc hội trân trọng báo cáo và kính trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến chỉ đạo.

Căn cứ ý kiến tại Phiên họp này và kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội khi xem xét hồ sơ các nội dung cụ thể, Tổng Thư ký Quốc hội sẽ phối hợp với các cơ quan hữu quan tiếp tục chỉnh lý dự kiến nội dung, chương trình Kỳ họp; tham mưu báo cáo xin ý kiến của cấp có thẩm quyền để làm cơ sở tiến hành triệu tập Kỳ họp và trình Quốc hội xem xét, thông qua Chương trình Kỳ họp tại Phiên trù bị.

 (Xin gửi kèm theo:

(1) Dự kiến chương trình Kỳ họp bất thường lần thứ 9, Quốc hội khóa XV;

(2) Dự thảo kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc chuẩn bị Kỳ họp bất thường lần thứ 9, Quốc hội khóa XV.)
	 Nơi nhận:
- Như  trên;

- TT HĐDT, các UB của QH;

- Các cơ quan thuộc UBTVQH;

- Lãnh đạo VPQH;

- Phó TTKQH;

- Các đơn vị thuộc VPQH;

- Lưu HC, TK.
	TỔNG THƯ KÝ
(Đã ký)
Lê Quang Tùng


� Bao gồm: Chính phủ; Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam; Viện kiểm sát nhân sân tối cao; Thường trực Hội đồng Dân tộc và Thường trực các Ủy ban: Tư pháp; Khoa học, Công nghệ và Môi trường; Ban Công tác đại biểu.


� Bao gồm:


(1) Luật Quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp;


(2) Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi);


(3) Luật Tổ chức Chính phủ (sửa đổi);


(4) Luật Tổ chức chính quyền địa phương (sửa đổi).


 (5) Nghị quyết của Quốc hội về thành lập một số Bộ của Chính phủ khóa XV nhiệm kỳ 2021 - 2026;


(6) Nghị quyết của Quốc hội về cơ cấu số lượng thành viên Chính phủ nhiệm kỳ Quốc hội khóa XVI;


(7) Nghị quyết của Quốc hội giải quyết các vấn đề phát sinh trong các quy định của pháp luật liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy;


(8) Tờ trình báo cáo nghiên cứu tiền khả thi Dự án đầu tư tuyến đường sắt Lào Cai - Hà Nội - Hải Phòng.


� Theo dự kiến các phiên họp thường kỳ của Ủy ban Thường vụ Quốc hội năm 2025 ban hành kèm theo Nghị quyết số 1326/NQ-UBTVQH15 ngày 23/12/2024 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội.


� Hiện nay, Chính phủ đã có Tờ trình số 01/TTr-CP ngày 02/01/2025 đề nghị điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2025; trong đó đề nghị trình Quốc hội cho ý kiến, thông qua theo quy trình một kỳ họp tại Kỳ họp bất thường lần thứ 9 đối với 02 dự án: (1) Luật Tổ chức Chính phủ (sửa đổi); (2) Luật Tổ chức chính quyền địa phương (sửa đổi); điều chỉnh thời gian trình Quốc hội xem xét, cho ý kiến và thông qua đối với dự án Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi) từ Kỳ họp thứ 9 (tháng 5/2025) sang Kỳ họp bất thường lần thứ 9 (tháng 02/2025).
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